Q FUNDO MUNICIPAL DE PREVIDENCIA SOCIAL
DOS SERVIDORES DE SORRISO-MT
CNPJ: 32.946.188/0001-51

PREVISO
PARECER JURIDICO
OBJETO: CREDENCIAMENTO DE
SOCIEDADES CORRETORAS E

DISTRIBUIDORAS DE TITULOS E VALORES
MOBILIARIOS E PESSOAS JURIDICAS QUE
ATUEM COMO CUSTODIANTES DE TITULOS
PUBLICOS FEDERAIS PARA ATENDER A
DEMANDA DE INSVESTIMENTOS DO
PREVISO - MT.

I - RELATORIO

Trata-se de consulta formulada pelo setor de compras,
contratos e licitagdes do FUNDO DE PREVIDENCIA SOCIAL DOS
SERVIDORES DO MUNICIPIO DE SORRISO/MT - PREVISO, a procuradora
juridica previdenciaria em cumprimento ao disposto no art.53, § 1° incisos L 1L
da Lei 14.133/2021, sobre procedimento inexigibilidade de licitagdo cujo
objeto ¢ credenciamento de sociedades corretoras e distribuidoras de titulos e
valores mobiliarios e pessoas juridicas que atuem como custodiantes de titulos
publicos federais para atender a demandas de investimentos do PREVISO.

O pedido foi instruido com cépia do ato de designagdo da
Comissdo de Licitagdo, bem como comunicados internos do Setor de Compras,
Contratos, Contas Fixas e Licitagdes, Superintendente Executiva Previdenciaria
desta Autarquia autorizagdo a realizagdo do ato, e do Tesoureiro informando a r.
dotagdo orgamentaria, vindo o processo para apreciagdo juridica.

E o relatério. Passo a opinar.

| 11 - PARECER

Preliminarmente cabe identificar qual o objeto do presente
edital para alocarmos dentro dos ditames legais envolvidos e insculpidos no
diploma licitatorio, lei 14.133/2021.
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Ao dedilhar o dispositivo legal (Lei de Licitagdes ¢
Contratos Administrativos), a matéria posta em analise ¢ possivel, desde que
estas sejam realizadas no interesse da administragdo € para atender ao interesse
publico, devendo para tanto serem devidamente justificadas por escrito e
previamente autorizadas pela autoridade competente para a celebragdo do
contrato, como € o caso.

Embora, esta seja a regra, excepcionalmente, a legislagdo
vigente também admite excegdes, que sdo 0s casos de dispensa e inexigibilidade
do certame licitatorio.

A regra é que, havendo possibilidade de concorréncia sem
prejuizo ao interesse publico, devera haver licitagdo e somente, 0s casos onde
essa situagdo ndo for possivel, a dispensa ou a inexigibilidade, prevista na
legislagdo ordinaria, deverdo ser aplicadas.

Sendo assim, o legislador ao fazer essas ressalvas admitiu a
possibilidade de existirem casos em que a licitagdo podera deixar de ser
realizada, autorizando, assim, a administragéo a celebrar contratagoes diretas.

Preliminarmente, a situagdo invoca-se visto que se
enquadra o caso tratado no disposto do Art. 74, inciso 11, f, da Lei 14.133/2021,
que diz:

Da Inexigibilidade de Licita¢ido

Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando invidvel a
competi¢do, em especial nos casos de:

(<)

IV - objetos que devam ou possam ser contratados por
meio de credenciamento; (negritou-se)

Nesse passo, o citado artigo informa que a inexigibilidade
deve ser necessariamente justificada, sendo que o processo deve ser instruido, no
caso, com elementos que apontem a razdo de tal procedimento.

Portanto, a inexigibilidade de licitagdo se caracteriza pela
auséncia de competi¢io, o que impossibilita a abertura de um certame licitatorio.
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Nio pode aqui utilizar-se de seu poder de império. Fica,
pois, sujeita as mesmas condigdes contratuais, previstas para o usuario comum.

Importante destacar que o credenciamento foi previsto na
Lei n° 14.133/2021 como uma das espécies de procedimentos auxiliares, que
nada mais sdo do que instrumentos que podem ser utilizados para auxiliar o
procedimento licitatério ou mesmo vir a substitui-lo em certos casos.

Tratam-se, basicamente, de ferramentas a disposi¢do da
Administragio para reduzir a complexidade e aumentar a celeridade e a
eficiéncia do processo de contratagdo.

Em linhas gerais, a Nova Lei de Licitagdes ¢ Contratos
conferiu ao credenciamento a definigéo prevista no inciso XLIII do artigo 6°:

"[...] processo administrativo de chamamento publico em que
a Administragdo Publica convoca interessados em prestar
servigos ou fornecer bens para que, preenchidos os requisitos
necessarios, se credenciem no oOrgdo ou na entidade para
executar o objeto quando convocados".

Ou seja, permitir & administragdo a selegdo de todos os
particulares que preencham os requisitos necessarios para o fornecimento de
determinado bem ou servigo, de forma a facilitar futuras contratagoes.

Visando diminuir o grau de generalidade desta definigdo,
que ensejou uma série de questionamentos acerca da utilizagdo do instituto por
parte dos gestores publicos, portanto o legislador estabeleceu nos incisos do art.
79 as hipoteses de utilizagdo do credenciamento. De acordo com esse dispositivo,
o credenciamento € cabivel:

Art. 79. O credenciamento podera ser usado nas seguintes
hipoteses de contratagdo:

III - em mercados fluidos: caso em que a flutuagdo
constante do valor da prestacdo e das condigdes de
contratacdio inviabiliza a selecio de agente por meio de
processo de licitagdo.

Pardgrafo unico. Os procedimentos de credenciamento
serdo definidos em regulamento, observadas as seguintes
regras: '
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Grifo nosso

IV - na hipétese do inciso III do caput deste artigo, a
Administragdo deverd registrar as cotagdes de mercado
vigentes no momento da contratagéo;

Necessario, esclarecer que, por forga do principio da
indisponibilidade do interesse publico, a Administragdo deve agir com prudéncia
e cautela, sempre com o intuito de resguardar interesse publico.

Assim, ainda que a Administragdo dispense o instrumento
proprio e tipico de contrato, ndo pode dispensar as precaugdes fundamentais para
resguardar o interesse publico, prescrevendo os deveres e responsabilidades dos
contratantes, nos moldes estatuidos nos incisos do artigo 72 da Lei n°
14.133/2021.

Na mesma senda observando o disposto no inciso I do
pardgrafo tnico do artigo 79 que a Administragdo devera divulgar e manter a
disposi¢do do publico, em sitio eletronico oficial, edital de chamamento de
interessados, de modo a permitir o cadastramento permanente de novos
interessados. Esse sitio eletrénico oficial, ﬁatura]mente, ¢ o assim chamado
Portal Nacional das Contratagdes Publicas (PNCP), nos termos do artigo 174,
§2°, inciso II1, da Lei n® 14.133/2021.

Com relagdo aos elementos formais imprescindiveis a
edi¢do do ato administrativo de reconhecimento de inexigibilidade de licitagdo
no credenciamento, de sociedades corretoras e distribuidoras de titulos e valores
mobilidrios e pessoas juridicas que atuem como custodiantes de titulos ptblicos
Federais para atender a demandas de investimentos do PreviSinop.

E, com isso, ponderando sempre pela prova de regularidade
fiscal como requisito basico para contratar com o Poder Publico, bem como a
correta averiguagdo da desnecessidade de mover procedimento licitatorio que
comportaria ainda em maior 6nus a administrag3o.

III - CONCLUSAO

Em sendo assim, esta procuradora juridica previdencidria,
opina pelo parecer favoravel ao processo de credenciamento de socigdades
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corretoras e distribuidoras de titulos e valores mobilidrios e pessoas juridicas que
atuem como custodiantes de titulos publicos Federais para atender a demandas de
investimentos do PREVISO.

Do exposto, restrita aos aspectos juridicos formais, tendo
em vista a conformidade do Procedimento com a Lei que a rege.

O presente parecer € prestado sob o prisma estritamente
juridico, ndo competindo & procuradoria juridica previdenciaria do PREVISO
adentrar no mérito da conveniéncia e oportunidade dos atos praticados pelos
gestores publicos.

Sorriso/MT, 06 de dezembro de 2024.

FRANCIELE ' ‘ CALVES IZIDORIO
j z :\ ] ‘ reV1denC1ar1a do PREVISO

Pagina 5 de 5

Fone: (66) 3544-2845 / 3544-8796

Av. Natalino Jodo Brescansin, n°® 3134 - Alphaville - CEP 78.891-070 - Sorriso - MT
, e-mail: contato@previsomt.com.br B
www.previsomt.com.br



